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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧУНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

665513, р. п. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс (39567) 2-12-13, E-mail: chuna.ksp@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-395/50з
	по результатам экспертизы проекта решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»



	р. п. Чунский
	28.12.2022

	
	


Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта  Решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в Каменском муниципальном образовании», утвержденным решением Думы Каменского муниципального образования от 17.03.2016 № 136 (в ред. от 30.08.2018 № 40), Положением «О контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования», председателем Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) А.С. Федорук, аудитором КСП Чунского РМО Н.А. Колотыгиной и ведущим инспектором КСП Чунского РМО Н.И. Сахаровой. 

Основные характеристики бюджета Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждены Решением Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153, которые изменены Решением Думы Каменского муниципального образования от 17.05.2022 № 166, от 30.06.2022 № 172 и от 27.10.2022 № 10. Таким образом, основные характеристики бюджета Каменского МО утверждены в следующих объёмах:
	Основные характеристики бюджета
	Решение о бюджете от 30.12.21 № 153

	
	(ред. от 27.10.22 № 10)

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем доходов местного бюджета
	25 789,50
	16 053,70
	14 692,60

	Общий объем расходов местного бюджета
	26 156,70
	16 053,70
	14 692,60

	Дефицит местного бюджета
	-367,20
	0,00
	0,00


Администрация Каменского муниципального образования 21.12.2022 представило в КСП Чунского РМО проект Решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее- проект решения о внесении изменений, проект бюджета) с Пояснительной запиской и необходимые документы и материалы, а так же обращение председателя Думы Каменского МО о проведении экспертизы проекта решения.
Проектом решения Думы Каменского муниципального образования предлагается увеличить на 2022 год:
· объем прогнозируемых доходов на 588,4 тыс. рублей (2,3 %), утвердив их в сумме 26 377,9 тыс. рублей;

· объем ассигнований на 588,4 тыс. рублей (2,2 %), утвердив их в сумме 26 745,1 тыс. рублей;

· объем дефицита бюджета составит 367,2 тыс. рублей.
На плановый период проектом Решения Думы Каменского муниципального образования изменений не предусмотрено.
1. Анализ изменений объемов прогнозируемых доходов

Проектом решения предлагается увеличить прогнозируемые доходы на 2022 год на 588,4. рублей:
- в части налоговых доходов на основании данных Оценки ожидаемого исполнения бюджета Каменского МО на 2022 год по состоянию на 01.12.2022 – доходы от налога на доходы физических лиц увеличиваются на 50,0 тыс. рублей или 7,5 %;
• в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на основании:

· Решения Чунской районной Думы «о внесении изменений в решение Чунской районной Думы от 27.12.2021 года № 84 «О бюджете Чунского районного муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» - увеличение дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 1 600,0 тысяч рублей или 9,0 % (уведомление № 655/3 от 12.12.2022)

· Постановления Правительства Иркутской области от 25.11.2022 № 926-пп «О внесении изменений в Положение о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на подготовку проектов документов градостроительного зонирования, субсидии на подготовку проектов документов территориального планирования, субсидии на актуализацию документов территориального планирования, субсидии на подготовку документации по планировке территорий (проектов планировки территорий и (или) проектов межевания территорий), субсидии на проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов Иркутской области и субсидии на актуализацию документов градостроительного зонирования» - уменьшение «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов территориального зонирования» на 451,7 тыс. рублей, о чем указано в уведомлении  от 12.12.2022 № 14807 от Службы архитектуры Иркутской области. При этом, в названном Постановлении не определены изменения для Каменского МО, следовательно, изменения в доходную часть внесены не обоснованно.
· Постановления Правительства Иркутской области «О внесении изменений в Положение о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на подготовку проектов документов градостроительного зонирования, субсидии на подготовку проектов документов территориального планирования, субсидии на актуализацию документов территориального планирования, субсидии на подготовку документации по планировке территорий (проектов планировки территорий и (или) проектов межевания территорий), субсидии на проведение работ в отношении постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов Иркутской области и субсидии на актуализацию документов градостроительного зонирования» - уменьшение «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов градостроительного зонирования» на 559,9 тыс. рублей, о чем указано в уведомлении  от 12.12.2022 № 14825 от Службы архитектуры Иркутской области. При этом, в названном Постановлении не определены изменения для Каменского МО, следовательно, изменения в доходную часть внесены не обоснованно;
· уменьшение прочих безвозмездных поступлений на 50,0 тыс. рублей или на 31,3 % на основании данных Оценки ожидаемого исполнения Каменского МО.
Изменения доходной части бюджета на плановый период на 2023 и 2024 года проектом бюджета не предусматривается.
В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения прогнозируемых доходов бюджета и их обоснования. 

Анализ изменений прогнозируемых доходов бюджета Каменского МО на 2022 год по группам видов доходов отражены в таблице № 1.
Таблица № 1

(тыс. руб.)

	Наименование вида доходов
	КБК
	Решение о бюджете
от 30.12.21 № 153 (ред.
от 27.10.22 № 10)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 1 00 00000 00 0000 000
	2 085,4
	2 135,4
	50,0
	2,4

	Налог на доходы физических лиц
	 1 01 02000 01 0000 110
	664,0
	714
	50,0
	7,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	 1 03 02000 01 0000 110
	700,4
	700,4
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	 1 06 01000 00 0000 110
	44,0
	44
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	 1 06 06000 00 0000 110
	139,0
	139
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы:
	1 547,4
	1597,41
	50,0
	3,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	 1 13 00000 00 0000 130
	528,0
	528
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 16 00000 00
 0000 000
	10,0
	10
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	538,0
	538,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	 2 00 00000 00 0000 000
	23 544,1
	24 132,5
	588,4
	2,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	 2 02 00000 00 0000 000
	23 544,1
	24 132,5
	588,4
	2,5

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	2 02 16001 10 
0000 150
	17 836,2
	19 436,2
	1 600,0
	9,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	 2 02 29999 13 0000 150
	4 743,8
	3732,2
	-1 011,6
	-21,3

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	 2 02 30024 13 0000 150
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	 2 02 35118 13 0000 150
	151,6
	151,6
	0,0
	0,0

	 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	2 02 49999 13 
0000 150
	811,8
	811,8
	0,0
	0,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗДМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 07 00000 00 
0000 000
	160,0
	110,0
	-50,0
	-31,3

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	2 07 05030 10 
0000 150
	160,0
	110
	-50,0
	-31,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	25 789,5
	26 377,9
	588,4
	2,3


Изменения объемов прогнозируемых доходов бюджета Каменского муниципального образования на 2022 год подготовлены обосновано в соответствии с бюджетным законодательством, уведомлениями о предоставлении субсидии, имеющее целевое назначение.
2. Анализ изменений бюджетных ассигнований

Рассматриваемым проектом Решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», в редакции решения Думы от 17.05.2022 № 166, предполагается увеличение бюджетных ассигнований на 2022 год в сумме 588,4 тыс. рублей, за счет увеличения доходной части бюджета поселения.
Прогнозируются следующие изменения в расходной части бюджета по подразделам:

-
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» увеличение на 24,7 тыс. рублей или 1,5 %, в рамках муниципальной программы «Эффективное муниципальное управление»;

-
0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличение на 861,6 тыс. рублей или 20,6, в рамках муниципальной программы «Эффективное муниципальное управление»;
-
0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на 101,1 тыс. рублей или 5,6%, в рамках муниципальной программы «Безопасное муниципальное образование»;
-
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» уменьшить на 1 011,5 тыс. рублей или 45,3 %, в рамках муниципальной программы «Эффективное муниципальное управление»;
-
0503 «Благоустройство» увеличение на 148,1 тыс. рублей или на 3,2 %, в рамках муниципальной программы «Развитие ЖКХ и повышение энергоэффективности»;
-
0801 «Культура» увеличение на 388,7 тыс. рублей или 7,1 %, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, спорта, молодежной политики»;
-
0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» увеличение на 66,4 тыс. рублей или 2,6 %, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, спорта, молодежной политики»;
-
1001 «Пенсионное обеспечение» увеличение на 9,3 тыс. рублей или 7,9 %, в рамках муниципальной программы «Эффективное муниципальное управление.
На плановый период 2023 и 2024 годов проектом бюджета изменения не предусмотрены.
В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения расходной части бюджета и их обоснования. 

Анализ предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2022 год отражен в таблице № 2 и таблице № 3.
Таблица № 2
(тыс. руб.)

	Наименование
	РзПР
	Решение о бюджете от 30.12.21 № 153 (ред. от 27.10.22 № 10)
	Проект
Решения
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	7 180,2
	8 066,5
	886,3
	12,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 626,2
	1650,9
	24,7
	1,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	4 176,7
	5038,3
	861,6
	20,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	804,5
	804,5
	0,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	562,1
	562,1
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	10,0
	10
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	151,6
	151,6
	0,0
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	151,6
	151,6
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	1 832,9
	1 934,0
	101,1
	5,5

	Гражданская оборона
	0309
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 817,9
	1 919,0
	101,1
	5,6

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	3 063,1
	2 051,6
	-1 011,5
	-33,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	831,1
	831,1
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	2 232,0
	1 220,5
	-1 011,5
	-45,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	4 992,0
	5 140,1
	148,1
	3,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	342,0
	342,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	0503
	4 650,0
	4 798,1
	148,1
	3,2

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	765,2
	765,2
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	765,2
	765,2
	0,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	68,0
	68,0
	0,0
	0,0

	Профессиональное подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	0705
	33,0
	33,0
	0,0
	0,0

	Молодежная политика 
	0707
	35,0
	35,0
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	7 961,7
	8 416,8
	455,1
	5,7

	Культура
	0801
	5 447,6
	5 836,3
	388,7
	7,1

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	2 514,1
	2 580,5
	66,4
	2,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	117,0
	126,3
	9,3
	7,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	117,0
	126,3
	9,3
	7,9

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0

	Физическая культура
	1101
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	26 156,7
	26 745,1
	588,4
	2,2

	Профицит(+), дефицит(-) бюджета
	-367,2
	-367,2
	0,0
	0,0


Таблица № 3

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	КЦСР
	Решение о бюджете
от 30.12.21 №153
(ред. от 27.10.22 №10)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	ГП Иркутской области и МП Балтуринского МО
	24 627,8
	25 216,2
	588,4
	2,4

	1
	ГП Иркутской области "Экономическое развитие и инновационная экономика»
	7100000000
	434,0
	434,0
	0,0
	0,0

	 
	ГП Иркутской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продольствия"
	6800000000
	1 891,2
	1 891,2
	0,0
	0,0

	2
	МП "Эффективное муниципальное управление"
	4100000000
	8 167,7
	8 051,8
	-115,9
	-1,4

	3
	МП "Безопасное муниципальное образование"
	4200000000
	1 837,9
	1 939,0
	101,1
	5,5

	4
	МП "Дороги местного значения"
	4300000000
	826,1
	826,1
	0,0
	0,0

	5
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства"
	4400000000
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	6
	МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности"
	4500000000
	2 821,8
	2 970,0
	148,2
	5,3

	7
	МП "Развитие культуры, спорта, и молодежной политики"
	4600000000
	7 873,8
	8 328,9
	455,1
	5,8

	8
	МП "Охрана окружающей среды"
	4700000000
	765,2
	765,2
	 
	 

	Непрограммные расходы:
	1 528,9
	1 528,9
	0,0
	0,0

	1
	Обеспечение реализации отдельных областных государственных полномочий, переданных отдельных полномочий РФ
	90А0000000
	152,3
	152,3
	0,0
	0,0

	2
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово- бюджетного надзора
	7700300000
	804,5
	804,5
	0,0
	0,0

	3
	Расходы из резервного фонда
	7700484120
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	4
	Обеспечение выборов и референдумов
	9020000000
	562,1
	562,1
	0,0
	0,0

	Итого расходы
	26 156,7
	26 745,1
	588,4
	2,2


3. Анализ изменений внутренних источников финансирования дефицита бюджета

Проектом решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрен объем дефицита бюджета на 2022 год в сумме 367,2 тыс. рублей, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, в соответствии с нормами бюджетного законодательства. На плановый период 2023 и 2024 годов дефицит бюджета составит 0,0 тыс. рублей, т.е. изменений не предусмотрено.
4.  Выводы
Администрация Каменского муниципального образования, действуя в соответствии с нормами бюджетного законодательства, Устава Каменского муниципального образования, Положением «О бюджетном процессе в Каменском муниципальном образовании», утвержденным решением Думы Каменского муниципального образования от 17.03.2016 № 136 (в ред. от 30.08.2018 № 40), на основании данных Оценки ожидаемого исполнения Каменского МО, и Решения Чунской районной Думы «о внесении изменений в решение Чунской районной Думы от 27.12.2021 года № 84 «О бюджете Чунского районного муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» правомерно и обосновано подготовила проект решения Думы Каменского муниципального образования  «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», кроме изменения по межбюджетному трансферту «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов территориального зонирования» и «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов градостроительного зонирования»» в связи с чем, Контрольно-счетная палата Чунского районного муниципального образования, руководствуясь нормами статьи 42 Устава Чунского районного муниципального образования, статей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования.
РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Администрации Каменского МО внести изменения в проект Решения в доходную часть по «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов территориального зонирования» увеличить на сумму 451,7 тыс. рублей и «Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов градостроительного зонирования» увеличить на сумму 559,9 тыс. рублей.
2. Депутатам Думы Каменского муниципального образования рассмотреть проект решения Думы Каменского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Каменского муниципального образования от 30.12.2021 № 153 «О местном бюджете Каменского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и принять его.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         А.С. Федорук
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         Н.А. Колотыгина
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                          Н.И. Сахарова[image: image2.png]
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